COMUNE DI GIARDINI NAXOS
CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

OGGETTO:

L’anno DUEMILADICIOTTO addi Trentuno del mese di Marzo alle ore 13,00 e seguenti in
GIARDINI NAXOS nella consueta sala delle adunanze del Comune, nella seduta urgente di (1)

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO
COMUNALE SEDUTA URGENTE

Reg. Del. N.7 del 31.03.2018

confronti della Telecom Italia SPA.

Riconoscimento di legittimita di debito fuori bilancio ai sensi
dell’art. 194, comma 1, lettera a) del D.Lgs n. 267/2000 nei

Prosecuzione che ¢ stata partecipata ai signori consiglieri a norma di legge, risultano all’appello
nominale:
Presenti Presenti
1) | Licciardello Sonia SI 10) Bonaffini Salvatore NO
2) |Donzi Antonio SI 11) Arcidiacono Maria Antonella NO
3) |Bevacqua Danilo Rosario SI 12) Cundari Angelo SI
4) | Cingari Carmelo SI 13) Costantino Alessandro SI
Carmelo

5) |Pietrocitto Rosa SI 14) Sapia Mario SI
6) |Lo Turco Giancarlo SI 15) Sofia Valentina SI
7) |D'Angelo Martina NO

8) | Amoroso Mario Enzo SI

9) | Galofaro Salvatore SI

| Presenti n.12

| Assenti n. 03

Bevacqua — Partecipa il Segretario Dott.ssa Roberta Freni.

Donzi Antonio e Sofia Valentina.

La seduta ¢ pubblica.

(1) apertura o ripresa o prosecuzione

Consiglieri Comunali giustificati: D’ Angelo Martina.
Vengono scelti dal Presidente del Consiglio come scrutatori i Consiglieri:

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale, assume la Presidenza il Geom. Danilo R.

Pietrocitto Rosa,




Il Presidente passa la parola al Segretario Generale, perché proceda all'appello nominale. I presenti
risultano n. 12 (dodici). Pertanto, constatata la presenza del numero legale, dichiara la seduta aperta.
Nomina scrutatori i Consiglieri Donzi, Pietrocitto e Sofia.

Da atto preliminarmente che, sentiti gli interventi di qualche Consigliere nelle ultime sedute
consiliari, sono state rivolte accuse alla Presidenza del Consiglio circa le modalita, la tempistica e
l'urgenza delle convocazioni di tali ultime sedute, senza dare cosi la possibilita ai Consiglieri di
documentarsi adeguatamente. Precisa in tal senso di non aver responsabilita circa la tempistica di
istruttoria e inserimento all'o.d.g. delle proposte, dal momento che procede a incardinarle nei lavori
consiliari quando queste gli vengono trasmesse dall'esecutivo. Rileva, comunque, che quasi tutte le
proposte di che trattasi erano inserite all'o.d.g. della originaria seduta consiliare del 19 marzo u.s. e
quindi sono a disposizione dei Consiglieri gia dai tre giorni precedenti a tale data; rigetta pertanto le
false accuse che gli sono state rivolte in merito alle proposte arrivate all'ultimo minuto.

Il Consigliere Sofia interviene per rilevare di aver ricevuto l'invito — richiamato anche in un
manifesto divulgato su facebook in cui si usavano toni trionfali per condividere l'iniziativa - per la
commemorazione dell'artigliere Allegra Giuseppe, concittadino giardinese che perse la vita nella
guerra di Adua nel 1896, organizzata a Giardini “per onorare un suo figlio che ha dato la vita per
fare grande 1'Ttalia”. Dichiara di non condividere l'iniziativa né personalmente né nella qualita di
Consigliere Comunale e di reputare anzi politicamente sconveniente, inopportuno e per certi versi
imbarazzante fregiarsi di onorare un artigliere che ha dato la vita in una guerra coloniale, ritenendo
abbia fatto grande il proprio Paese; ritiene che questo tradisca i valori fondamentali della
Costituzione Italiana che ha giurato di onorare nel corso del proprio mandato.

Il Presidente chiarisce di non sapere a cosa si riferisca il Consigliere Sofia e di non aver ricevuto
l'invito.

Il Consigliere Lo Turco si dichiara felice dell'intervento della collega, di natura prettamente
politica, che tuttavia non condivide in alcun modo, ritenendo che si tratti di una visione demagogica
tipica di una cultura di sinistra che tralascia l'aspetto umano e la storia personale di un uomo che ha
sacrificato la propria vita per un ideale; un ideale che deve essere storicizzato e contestualizzato in
un preciso periodo storico, quale I'episodio di Adua risalente alla guerra di Abissinia e non relativo
al periodo fascista. Invita quindi a decontestualizzarsi dalla perenne guerra ideologica che ha
lasciato strascichi in tutti gli aspetti sociali della Nazione e dichiara di condividere l'iniziativa
dell' Amministrazione di onorare l'artigliere Allegra Giuseppe, comparsa € vittima inconsapevole,
travolto in una tragedia per la quale non aveva responsabilita.

Il Consigliere Costantino sente il dovere di intervenire, dopo aver ascoltato gli ultimi interventi,
per puntualizzare che il Consigliere Sofia non ha fatto alcuna strumentalizzazione dal momento che,
pur essendo il fascismo all'epoca ancora lontano, le intenzioni della colonizzazione erano identiche,
vista la sanguinosissima guerra coloniale condotta con la scusa di portare la civilta. Specifica quindi
che non si mette in discussione il valore dell'vomo né l'iniziativa dell'’Amministrazione di onorare
un proprio cittadino che si € trovato precettato, probabilmente anche inconsapevolmente o contro la
propria volonta, in una cosa piu grande di lui, ma puntualizza che l'invito non si riferisce alla
commemorazione di un cittadino che ha perso la vita in eventi di guerra — come ¢ stato fatto gia
spesso in passato dal momento che ogni vita vale in maniera uguale - ma indica l'artigliere come un
figlio che ha dato la propria vita per fare grande I'ltalia, quando storicamente i fatti riguardano la
colonizzazione e la campagna d'Africa. Onora quindi l'artigliere e la commemorazione ma non
accetta l'affermazione che la politica coloniale italiana ha fatto grande 1'talia; lo scopo era soltanto
la colonizzazione di nuovi territori, a costo di portare, con metodi barbari, morte e distruzione, non
certo democrazia, cultura e progresso.

Il Presidente passa quindi a dare lettura al punto 2 all'o.d.g. avente ad oggetto: “Riconoscimento di
legittimita di debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera a) del D.Lgs. n. 267/2000



nei confronti della Telecom Italia S.p.A.”.

Il Consigliere Licciardello specifica che la Commissione consiliare competente ha affrontato la
questione e ne illustra i dettagli. Ricorda di aver espresso parere favorevole, come il Consigliere
Cingari, in seno ai lavori di Commissione, mentre il Consigliere Sapia si ¢ riservato di determinarsi
in sede di Consiglio.

Il Presidente, in assenza di ulteriori interventi, sottopone a votazione la proposta di deliberazione
che si allega al presente atto per farne parte integrante e sostanziale.

Si vota a scrutinio palese, per alzata di mano, e si ottengono i seguenti risultati:

Consiglieri presenti: n. 12 (dodici)

Consiglieri votanti: n. 12 (dodici)

Voti favorevoli: n. 8 (otto)

Voti contrari: n. 0 (zero)

Astenuti: n. 4 (quattro — Costantino, Sofia, Cundari, Sapia)

Il Presidente sottopone a votazione la proposta di dotare il provvedimento della immediata
esecutivita.

Si vota a scrutinio palese, per alzata di mano, e si ottengono i seguenti risultati:

Consiglieri presenti: n. 12 (dodici)

Consiglieri votanti: n. 12 (dodici)

Voti favorevoli: n. 8 (otto)

Voti contrari: n. 0 (zero)

Astenuti: n. 4 (quattro — Costantino, Sofia, Cundari, Sapia)

Il Consiglio Comunale

Udita la proposta avente come oggetto “Riconoscimento di legittimita di debito fuori bilancio ai
sensi dell'art. 194, comma 1, lettera a) del D.Lgs. n. 267/2000 nei confronti della Telecom Italia
S.p.A.” che si allega al presente atto per farne parte integrante;

Visti gli esiti della votazione in premessa riportati;

Visto il vigente regolamento del Consiglio Comunale;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto I’O.A.EE.LL. Vigente della Regione Siciliana

Delibera
Approvare la proposta avente ad oggetto “Riconoscimento di legittimita di debito fuori bilancio ai

sensi dell'art. 194, comma 1, lettera a) del D.Lgs. n. 267/2000 nei confronti della Telecom Italia
S.p.A.” e dotare il provvedimento della clausola di immediata esecutivita.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: Riconoscimento di legittimita di debito fuori bilancio ai sensi dell’art.194, comma 1 ,
lettera a) del De.Lgs n.267/2000 nei confronti della Telecom Italia Spa.

az C

Premesso che con ricorso per decreto ingiuntivo, datato 31.5.2016, la Telecom Italia

L’ASSESSORE

S.p.a. chiede al Tribunale di Milano il riconoscimento del diritto di credito della somma di €
42.836,75, oltre interessi legali, spese, competenze ed onorari come per legge.

Atteso che, al predetto ricorso, il Tribunale di Milano, con decreto ingiuntivo n.
21608/16, ha ingiunto all’ente di pagare, entro termini specifici, il credito vantato da Telecom
[talia Spa.

Ritenute infondate le motivazioni per le quali Telecom Italia Spa ricorre al Tribunale di
Milano, Iente, al fine di proporre opposizione al D.I. n.21608/2016, con delibera di G.M. n. 149
del 05.10.2016 conferisce incarico al legale avv. Letteria Parisi

Considerato che con ordinanza R.G. n.56527 emessa in data 05.06.2017, il Tribunale di
Milano concede, ai sensi dell’art.648 c.p.c., la provvisoria esecuzione del decreto ingiuntivo
opposto, n.21608/2016.

Valutata la necessita di procedere all’esecuzione delle disposizioni impartite dalla
predetta ordinanza e che il debito, insorto a seguito dell’iter sopra narrato, non ¢ supportato da
corrispondente impegno di spesa.

Considerato che il debito in argomento ¢ riconducibile alla fattispecie del debito fuori
bilancio, derivante da “sentenza esecutiva”, quindi riconoscibile ai sensi dell’art.194, comma 1,

lettera a) del D.Lgs n.267/2000.

Vista la Delibera di Consiglio di approvazione del bilancio comunale, n.37 del 04.07.2016,

immediatamente esecutiva.




Visto ’0.A.EE.LL. vigente nella regione Sicilia.
Richiamati gli obblighi di pubblicita prescritti dal D.Lgs n.33/2013 art.22 comma 1.

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

Per le motivazioni espresse in premessa di:

riconoscere, ai sensi dell’art.194, comma 1, lettera a) del D.Lgs 267/00, la legittimita del debito fuori
bilancio scaturente dall’ordinanza emessa da Tribunale di Milano in data 05.06.2017 n. 56527/16,
per il pagamento del somma necessaria alla Telecom Italia.

impegnare la somma complessiva di € 44.522,75 compreso interessi legali,spese, competenze ed
onorai come per legge, con imputazione al cap. j 4 é Z/z T  in favore della Telecom Italia Spa.
trasmettere copia del presente provvedimento al Responsabile del servizio finanziario per gli
adempimenti necessari, al collegio dei Revisori dei Conti, nonché alla Procura Regionale della Corte
dei Conti.

Dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo al fine di evitare il maturarsi di
ulteriori oneri a carico dell’Ente.

IL PROPONENTE

\L REGPARaA®H ner e JEFIORE
(Geom. ¥
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Collegio dei Revisori dei Conti

Verbale del Collegio dei Revisori
n. 04 del 20.03.2018

L’anno duemiladiciotto il giorno venti del mese di marzo alle ore 11.30 presso gli uffici del
Comune di Giardini Naxos si ¢ riunito il Collegio dei Revisori dei Conti.
Sono presenti:
- il dott. Giuseppe Sparta — Presidente;
- il dott. Gabriele Pagano — Componente
Risulta assente giustificato il componente Dott. Roberto Spataro.

Assiste alla verifica il Responsabile dei servizi finanziari Dott. Mario Cavallaro.
IL COLLEGIO

dall’esame delle proposte di deliberazione del Consiglio Comunale n. 59 del 29.11.2017, n. 6 del
30.01.2018, n. 10 del 20.03.2018, n. 11 del 20.03.2018, n. 12 del 20.03.2018 ¢ n. 13 del
20.03.2018 riguardanti Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 c. 1 lett. a)
del T.U.E.L. n. 267/2000;

VISTE la proposte e i relativi allegati, sottoposti a questo organo di revisione economico-
finanziaria per acquisire il parere, ai sensi dell’art. 239 ¢. 1 lett. b) numero 6) del Decreto
Legislativo 18/08/2000 n. 267 e s. m. i.;

VISTO lart. 194 del D. Lgs. 267/2000 che prevede che con deliberazione consiliare di cui
all'articolo 193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita, gli enti
locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;
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b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli obblighi
derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato 1'obbligo di pareggio
del bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di
societa di capitali costituite per l'esercizio di servizi pubblici locali.

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo
191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per l'ente, nell'ambito

dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza;

CONSIDERATO che:
secondo l'orientamento giurisprudenziale della Corte dei Conti nel caso di debiti derivanti da
sentenza esecutiva il significato del provvedimento del Consiglio non ¢ quello di riconoscere una
legittimita del debito che gia esiste, ma di ricondurre al sistema di bilancio un fenomeno di
rilevanza finanziaria che € maturato all’esterno di esso;
Il riconoscimento di un debito fuori bilancio derivante da un provvedimento giurisdizionale
esecutivo non lascia alcun margine di apprezzamento discrezionale al Consiglio Comunale. Di
fronte a un titolo esecutivo, l'organo assembleare dell'Ente locale non deve compiere alcuna
valutazione non potendo in ogni caso impedire il pagamento del relativo debito;
L'espressione “sentenze esecutive” di cui alla lettera a), comma 1, dell'art. 194, deve essere intesa
nel senso di “provvedimenti giudiziari esecutivi da cui derivano debiti pecuniari a carico dell'ente
locale”
CONSIDERATO che:
il debito fuori bilancio rappresenta un’obbligazione verso terzi per il pagamento di una de-
terminata somma di denaro, assunta in violazione delle norme giuscontabili che regolano i
procedimenti di spesa degli enti locali;
per ricondurre all’alveo della contabilita pubblica tale obbligazione ¢ necessaria una deter-

minata procedura amministrativa di competenza del Consiglio comunale;
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la disciplina legislativa di cui al capo IV del TUEL, in quanto finalizzata alla migliore ap-
plicazione, in materia di gestione degli enti locali, dei principi di veridicita, trasparenza ed
equilibrio di bilancio, obbliga i singoli enti, in presenza di tutti 1 presupposti disciplinati
dalla norma (accertati e dimostrati utilita e arricchimento per 1’ente), ad adottare con tem-
pestivita i provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, onde evitare, la forma-
zione di ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell’ente come eventuali interessi o spese di giu-
stizia conseguenti all’azione civile di arricchimento senza giusta causa di cui all’art. 2041
.G}

la mancata tempestiva adozione degli atti amministrativi necessari ¢ astrattamente idonea a
generare responsabilita contabile per i funzionari e/o gli amministratori relativamente alla
maggiore somma (rispetto all’arricchimento) spesa per effetto di azioni giudiziarie ai danni
dell’ente;

1 principi generali dell’ordinamento richiedono agli amministratori e ai funzionari degli enti
locali sia di evidenziare con tempestivita le passivita insorte che determinano debiti fuori
bilancio, sia di adottare tempestivamente e contestualmente gli atti necessari a riportare in
equilibrio la gestione modificando, se necessario, le priorita in ordine alle spese gia delibe-

rate per assicurare la copertura di debiti fuori bilancio insorti;

CONSIDERATO altresi che:

I’arricchimento corrisponde alla diminuzione patrimoniale sofferta senza giusta causa dal
soggetto privato e terzo, che va indennizzato nei limiti dell’arricchimento ottenuto
dall’ente;

’arricchimento pud consistere in un accrescimento patrimoniale o in un risparmio di spesa
e va stabilito con riferimento alla congruita dei prezzi, sulla base di indicazioni e delle rile-
vazioni di mercato o dei prezziari e tariffe approvati da enti pubblici e dagli ordini profes-
sionali; consegue che non siano normalmente riconoscibili gli oneri per interessi, spese giu-
diziali, rivalutazione monetaria e in generale i maggiori esborsi conseguiti a ritardato paga-

mento forniture in quanto nessuna utilita e arricchimento consegue all’ente, rappresentando

| N
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questi un ingiustificato danno patrimoniale del quale devono rispondere coloro che con il
proprio comportamento lo hanno determinato;
V'utilitas rappresenta I’apprezzamento dell’acquisito vantaggio pubblico in relazione alle

funzioni e ai servizi dell’ente;

RITENUTO che la fattispecie sopra indicata configura I’ipotesi di debito fuori bilancio di cui
all’art. 194 c. 1 lett. a) del T.U.E.L. n. 267/2000 e s.m.i.

TENUTO CONTO che non sussiste alcun impegno contabile per far fronte a tali pagamenti;
VISTO il bilancio di previsione 2017/2019;

VISTE le proposte di deliberazione da sottoporre all’esame del Consiglio Comunale sottoscritte
dal Responsabile del Procedimento;

VISTI i pareri favorevoli del Responsabile del Servizio per la regolarita tecnica;

VISTI i pareri favorevoli del Responsabile del Servizio Finanziario per la regolarita contabile;
VISTA I’attestazione di copertura finanziaria;

VISTO I’art. 194 del Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267 e s. m. i.;

VISTO I’art. 239 del Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267 e s. m. i.;

VISTO il Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267 € s. m. i.;

VISTO il Decreto Legislativo 23/06/2011 n. 118 e s. m. 1.;

VISTO I’O.A.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana;

VISTO il vigente Regolamento di Contabilita;

VISTO il vigente Statuto Comunale;
PRESO ATTO

Che 1'Ente non ha inserito nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, tra le passivita

potenziali, i debiti fuori bilancio oggetto del presente verbale.
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ESPRIME

Limitatamente alle proprie competenze, PARERE FAVOREVOLE, sulla proposte di deliberazione
del Consiglio Comunale n. 59 del 29.11.2017, n. 6 del 30.01.2018, n. 10 del 20.03.2018, n. 11 del
20.03.2018, n. 12 del 20.03.2018 e n. 13 del 20.03.2018 riguardanti il Riconoscimento di debiti
fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 c. 1 lett. a) del T.U.E.L. n. 267/2000, non escludendo pero la
valutazione dell’opportunita di eventuali messe in mora, per danno erariale nei confronti dei

responsabili ai quali i debiti fossero eventualmente riconducibili.

PRESCRIVE

Al Segretario Comunale di trasmettere all’Organo di Revisione Economico-Finanziaria ed
alla Procura Regionale della Corte dei Conti copia del provvedimento di riconoscimento di debiti
fuori bilancio, ai sensi e per gli effetti dell’art. 23 comma 5 della legge 27 dicembre 2002 n. 289.

Infine, il Collegio con riferimento alla nota prot. 6276 del 15.03.2018 invita il Responsabile
IIT Settore ad attivarsi affinché tra L'ente e le strutture ricettive ci sia una costante rilevazione delle
presenze, un controllo periodico dei versamenti ricevuti dalle strutture ricettive e la verifica dei
dati utilizzando quelli messi a disposizione da altri enti (Ufficio turistico regionale e autorita di
pubblica sicurezza).

Si precisa, altresi, che lo scrivente Collegio effettuera la verifica a campione dei dati sulla
tassa di soggiorno non appena sara in possesso di tutte le comunicazioni delle strutture ricettive o
dati equipollenti.

Alle ore 13.30 si conclude la seduta del collegio.

Si da mandato al Responsabile dei Servizi Finanziari di trasmettere copia del presente verba-
le al Sindaco, al Presidente del Consiglio Comunale, al Segretario Generale e ai Responsabili di

Settore.
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IL COLLEGIO DEI REVISORI:

Dott. Giuseppe ~ SPARTA' /* = pan

Dott. Gabriele @~ PAGANO
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PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Ai sensi dell’art. 53 della L. 8/6/1990 n° 142 recepito dall’art. 1 della L.R. 11/12/1991
n° 48, cosi come sostituito dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000 n° 30 e dell'art. 147 bis del
D. Lgs. N° 267/2000 in ordine alla regolarita tecnica si esprime parere FAVOREVOLE

ciniini vases ALY LUK

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA

Ai sensi dell’art. 53 della L. 8/6/1990 n°® 142 recepito dall’art. 1 della L.R. 11/12/1991

n° 48, cosi come sostituito dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000 n® 30 e dell'art. 147 bis del

D. Lgs. N° 267/2000 in ordine alla regolarita contabile si esprime parere

FAVOREVOLE , e si attesta la copert finanziaria di € @ sull’intervento
CAL.. 6 Q{.Z,Cap. 4 imp. {44 -szilancio comunale. é[,[‘ . u'(' 7’5
Secondo il brificipio contabile del danno emergente, pur rilavandone la improvvida
azione amministrativo/contabile posta in essere ¢ con vincolo a porre in essere ogni

necessaria azione consequenziale. Si evidenzia altresi comela fattispecie-dequayjentra
nei casi dichiarati dall.art.194, comma 1, lettera A, del T.U.E ~

Giardini Naxos, 22 - 4'{ ‘WJL




Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.

GO,
Il Consigliere Comunale Il Presidente del Con&gﬂy ”’”IT Sﬂégretarlo Comunale

(Ayy. S. Li ia{rdello) (ﬁeom D. Bevacqua).;;
/ 4 144 /'{ J7[C/ = % 5{ E
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Il sottoscritto Segretario Generale

ATTESTA
Che la presente deliberazione:

- Verra affissa a questo Albo Pretorio per 15 giorni a partire dal come prescritto
dall’art. 11, comma 1, L.R. 3.12.91, n. 44;

- Verra affissa a questo Albo Pretorio per 15 giorni a partire dal perché immediatamente
eseguibile;

Il Segretario Generale
Istruttore Amministrativo - Dott.ssa Roberta Freni -

11 sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d'ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 30 dicembre 1991, n. 44 e successive
modifiche ed integrazioni, pubblicata all'albo on line, per quindici giorni consecutivi, dal

al

[ ] ¢ divenuta esecutiva il giorno

[] ¢ stata dichiarata immediatamente esecutiva

Il Segretario Generale
Istruttore Amministrativo - Dott.ssa R. Freni -




